Ministerstvo Zivotniho prostredi Ministerstvo ivotniho prostredi
odbor druhové ochrany a implementace
mezinarodnich zavazkl
Vrsovicka 65
100 10 Praha 10

C.j. 51742/ENV/16 - 2570/630/16 V Praze, dne 29. 7. 2016

VEREJNA VYHLASKA

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor druhové ochrany a implementace
mezinarodnich zavazk( (dale jen ,MZP*), jako pfislusny organ statni spravy ochrany
pfirody podle § 5b odst. 4 zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon“), vsouladu s § 25 a § 172 odst. 1 zakona &.
500/2004 Sb., spravni fad, timto zverejnuje

navrh opatreni obecné povahy, kterym se stanovi odchylny postup pro usmrcovani
kormorana velkého (Phalacrocorax carbo sinensis) pii prevenci zavaznych skod
narybarstvi a za ucelem ochrany (jinych) volné Zijicich Zivocichu na
uzemi Pardubického kraje.

V navaznosti na novelizaci vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou byl v s ucinnosti od
1.4. 2013 vyrazen kormoran velky ze seznamu zvlasté chranénych Zivocich(, pfistoupilo
MZP k pfipravé opatieni obecné povahy, kterym se v souladu s § 5b odst. 4 zakona
stanovi odchylny postup pro usmrcovani kormorana velkého na Uzemi Pardubického
kraje. Divodem pro povoleni odchylného postupu je v souladu s § 5b odst. 1 zakona
prevence zavaznych Skod na rybafstvi a G€el ochrany (jinych) volné Zijicich Zivoc€icha.

V souladu s § 172 odst. 4 spravniho fadu muze k navrhu opatreni obecné povahy
kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatifenim obecné povahy pfimo
doteny, uplatnit u spravniho organu pisemné pfipominky, jeZ spravni organ vyuZije jako
podklad pro opatfeni obecné povahy a bude se jimi zabyvat v jeho odGvodnéni. Podle §
172 odst. 5 spravniho fadu mohou dale vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti
nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné
povahy pfimo dotéeny, podat proti navrhu opatieni obecné povahy pisemné odlvodnéné
namitky, a to ve lhité 30 dnl ode dne zvefejnéni opatieni.

S ohledem na uvedené stanovi MZP lhitu pro podavani pfipominek a namitek 30
dnl ode dne doruéeni tohoto oznameni v souladu s § 25 odst. 2 spravniho fadu.
Pfipominky a namitky lze v této Ihaté podat u Ministerstva Zivotniho prostredi,
Vrsovicka 65, 100 10 Praha 10.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

V souladu s ustanovenim § 25 spravniho fadu je tato vyhlaska umisténa na uredni
desce Ministerstva Zivotniho prostiedi a pro dalkovy pfistup na elektronické ufedni desce
(www.mzp.cz) a dale na ufednich deskach obci, jejichz spravni obvod je fizenim dotCen.
V souladu s § 25 odst. 2 spravniho fadu se patnactym dnem po vyvéseni toto oznameni
povaZuje za dorucené, bylo-li v této Ih(té zverejnéno téZ zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup.

Ing. Jan Sima

feditel odboru druhové ochrany
a implementace mezinarodnich zavazki

Priloha:

Navrh opatifeni obecné povahy, kterym se stanovi odchylny postup pro usmrcovani
kormorana velkého (Phalacrocorax carbo sinensis) pii prevenci zavaznych $kod
na rybarstvi a za ucelem ochrany (jinych) volné Zijicich Zivo€ichli na uzemi Pardubického
kraje.

vyvéseno dne: - 5 -08- 2016 sejmuto dne: 117 -08- 2016
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi
odbor druhové ochrany a implementace
mezinarodnich zavazkl
Vriovicka 65
100 10 Praha 10

¢€.J. 51742/ENV/16 - 2570/630/16

. Navrh
OPATRENI OBECNE POVAHY

Ministerstvo zivotniho prostredi jako pfislusny spravni organ podle ustanoveni § 5b
odst. 4 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisu
(dale jen ,zakon“), v souladu s ustanovenim § 5b odst. 1 - 4 zdkona a § 171 a nasl

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni
fad"),

vydava

odchyilny postup pro usmrcovani kormorana velkého (Phalacrocorax carbo
sinensis) pfi prevenci zavaznych Skod na rybarstvi a za ucelem ochrany (jinych)
volné Zijicich Zivo¢ichu na uzemi Pardubického kraje

Predmét upravy

Clanek 1
Ministerstvo Zivotniho prostfedi timto opatfenim vydanym pod ¢&.). ... a oznamenym
vefejnou vyhlaSskou dne ... (dale jen ,opatfeni obecné povahy') povoluje podle

ustanoveni § 5b odst. 1 zakona
a) osobam opravnénym k rybnikarstvi podle zvlastniho zakona; '
b) osobam vykonavajicim rybaiské pravo podle zvlastniho zakona?

pfi prevenci zavaznych Skod na rybarstvi a za ucelem ochrany (jinych) volné zijicich
Zivoc¢ichu odchylny postup od zakazu umysiné usmrcovat (prostfednictvim osob
opravnénych podle zakona o myslivosti®) jedince kormorana velkého stanoveného
v § 5a odst. 1 pism. a) zakona a zakazu drzet usmrcené jedince stanoveného v § 5a
odst. 1 pism. d) zakona, a to za podminek uvedenych dale v tomto opatireni obecné
povahy.

1 § 3 zakona €. 99/2004 Sb., o rybaf¥stvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
2 § 6 zékona €. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozdéjsich predpish.
3§ 39 zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjiich pFedpisd.
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Organem ochrany pfirody pfislusnym vyhlasit, Ze podminky pro odchylny postup nastaly je
mistné pfislusny organ ochrany pfirody v souladu s § 5b odst. 4 ZOPK, tedy mistné
pfislu$ny obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, v Uzemich zafazenych do kategorie
pfirodni rezervace a pfirodni pamatka Krajsky urad (konkrétné Krajsky ufad Pardubického
kraje) a v ostatnich zvlasté chranénych uzemich prislusné regionalni pracovisté Agentury
ochrany pfirody a krajiny (dale jen ,O0P").

Vymezeni éasovych a mistnich okolnosti
Clanek 2

Odchylny postup stanoveny timto opatfenim obecné povahy lze uplatiovat v obdobi
od 1. srpna stavajiciho roku do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku, jestlize
se ve spravnim obvodu mistné pfislusného OOP vyskytuje alespon jedno hejno
kormorana velkého na tahu nebo pfi zimovani, a jde-li o

a) rybniky nebo zvlastni rybochovna zafizeni podle zvlastniho zakona' a jejich
bezprostiedni okoli na Gzemi obci s roz&itenou pisobnosti Ceska Trebova, Hlinsko,
Holice, Chrudim, Lans$kroun, Litomysl, Moravska Trebova, Pardubice, Policka,
Pfeloué, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto (véetné dotéenych &asti tzemi CHKO
Zdarskeé vrchy a Zelezné hory) kromé:

- ornitologicky vyznamnych lokalit uvedenych v pfiloze €. 1 tohoto opatreni,

- maloplosnych zvlasté chranénych Gzemi (Uzemi zafazenych do kategorie
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, pfirodni rezervace a pfirodni
pamatka).

b) rybaiské reviry podle zvlastniho zakona? uvedené v pfiloze €. 2 tohoto opatfeni
obecné povahy a jejich bezprostiedni okoli na uzemi Pardubického kraje (véetné
uvedenych reviri zasahujicich na Gzemi CHKO Zdarské vrchy a Zelezné hory) kromé:

- maloplosnych zvlasté chranénych uzemi (uzemi zafazenych do kategorie
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, pfirodni rezervace a pfirodni
pamatka).

- ornitologicky vyznamnych lokalit uvedenych v pfiloze €. 1 tohoto opatreni,

! § 2 pism. c) a d) zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybarstvi, ve znéni pozdé&j8ich pfedpisl
2§ 2 pism. e) a § 4 zakona &. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozdéjsich pfedpist
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Clanek 3

Toto opatifeni obecné povahy lze uplatfiovat i mimo obdobi stanovené clankem 2 a v
maloploSnych zvlasté chranénych uzemich (s vyjimkou ornitologicky vyznamnych
lokalit uvedenych v pfiloze 1), a to ve vyjimeénych pfipadech, kdy hrozi bezprostiedni
nebezpeci vzniku zavainé Skody a nedojde k ohrozeni zajmi ochrany pfirody
chranénych zakonem.

V takovém pfipadé se miiZe jednat pouze o kratkodoby, ¢asové omezeny zasah (odstiel),
v konkrétnich lokalitach stanovenych mistné pfislusnym organem ochrany pfirody a
provedeny za podminek stanovenych v ¢l. 4 a 5 tohoto opatreni obecné povahy.

Zejména na rybnicich pludkovych, nasadovych a aktualné nasazenych rybnicich
hlavnich (na prvnim horku), kde hrozi zvySené riziko vzniku $kod, Ize odchylny postup
uplatiiovat az do 30. dubna daného kalendarniho roku za predpokladu, Ze ten, kdo hodla
tento odchylny postup vyuzivat, oznami OOP nejpozdéji do 31. 3. daného kalendainiho
roku, které z rybnikd, na nichZ provozuje rybnikarstvi, jsou v dané sezéné zarazeny do
kategorie rybnik( plidkovych a rybniki nasadovych nebo ktery z hlavnich rybniku
je aktualné nasazen na prvnim horku.

Podminky uplatiovani odchylného postupu
Clanek 4

Postup podle tohoto opatfeni obecné povahy pfi usmrcovani jedinci kormorana velkého
mohou uplatiiovat osoby opravnéné podle zvlastnich predpist?, které jej provedou

lovem stfelnou zbrani v souladu se zakonem €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o myslivosti‘), a které mimo mista odpoéinku
kormoranu, pfi dobré viditelnosti a v denni dobu v souladu s § 45 odst. 1 pism. m)
zakona o myslivosti,

- jednorazové ulovi maximalné 20 % pritomnych jedinct z celkového poctu
kormoran( v dohledové vzdalenosti s tim, Ze nebude provadén spoleény lov,

- zajisti likvidaci usmrcenych jedincu kormorana velkého v souladu s poZadavky
zvlastnich predpisi* ¢i jejich vyuZiti (konzumaci) pro vlastni potiebu nebo je
poskytnutou pro ucely vyzkumu a vzdélavani subjektu, ktery disponuje pfislusnym
povolenim k jejich drzeni ve smyslu zakona,

- povedou piehled o kazdém provedeném usmrceni dle vzoru uvedeného v pfiloze
¢. 3 a zajisti prohlidku kaZzdého usmrceného jedince, zda neni krouzkovan -

* zakon €. 449/2001 Sb. o myslivosti, ve znéni pozdéjich predpist; zakon &. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proto
tyrani, ve znéni pozdeéjsich predpisu

4 zakon &. 449/2001, o myslivosti, ve znéni pozdé&jéich predpisti, a zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pédi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
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nalezené krouzky bude kazdy, kdo bude postupovat podle tohoto opatieni obecné
povahy shromazdovat spole¢né s daji o misté a datu nalezu.

- do 31. 12. kazdého roku predaji mistné prislusnému OOP souhrné prehled o
provedenych odstfelech vE. nalezenych ornitologickych krouzku (piedavaji se
Gdaje za predchozi obdobi dle ¢l. 2, pfipadné za navazujici postup na plidkovych a
nasadovych rybnicich nebo lokalitach dle €l. 3). OOP nasledné informace zada do
systému Habides.

Clanek 5

Postupovat podle tohoto opatreni obecné povahy lze pouze, pokud bylo v souladu s
§ 5b odst. 4 zakona mistné prislusnym OOP vyhlaseno, ze nastaly podminky pro
uplatnéni odchylného postupu, tedy nastaly okolnosti dle €l. 2 nebo hrozi bezprostiedni
nebezpedi vzniku zavazné Skody podle ¢l. 3 tohoto opatieni obecné povahy.

Skuteénost, Ze nastaly podminky pro uplatnéni odchyiného postupu podie €l. 2 nebo 3
vyhlasi s podrobnostmi bezodkladné pfislusny organ ochrany pfirody formou sdéleni na
své uredni desce.

Oduvodnéni

Clanek 6

Ustanoveni § 5b odst. 1 zakona zaklada moznost povoleni odchylného postupu pii
ochrané ptakli od ochrany (zakaz() stanovené v § 5a odst. 1 zakona a stanovuje
podminky a dlvody za nichZ je mozné povoleni vydat. Odchylny postup Ize povolit, pokud
neexistuje jiné uspokojivé feSeni (feSeni s niz§imi dopady, SetrnéjSi feSeni) a je zaroven
dan néktery z divodi uvedenych v § 5b odst. 1 zdkona (zde tedy dlvod prevence
zavaznych $kod na rybafstvi a zajem ochrany jinych volné Zijicich Zivocichl).
Respektovan musi byt rovnéz celkovy cil Smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich
ptak(, tedy zachovani stavu populaci volné Zijicich ptaku (z hlediska jejich pocetnosti a
rozSifeni v ramci arealu) a vydani odchylného postupu je také podminéno dle § 45g
zakona zabezpecenim ochrany (neposkozenim) evropsky vyznamnych lokalit a ptacich
oblasti, resp. zamezenim dlouhodobého a soustavného vyruSovani druh(, jeZ jsou jejich
pfedméty ochrany. Tyka-li se odchylny postup blize neuréeného okruhu osob, lze jej
v souladu s § 5b odst. 4 zakona pfi spInéni stanovenych podminek povolit téZ opatfenim
obecné povahy dle § 171 a nasl. spravniho fadu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako
pfislusny spravni organ dle uvedeného § 5b odst. 4 zakona pfistoupilo k povoleni
odchylného postupu u kormorana velkého (od zakazi jeho jedince imysiné usmrcovat)
z nasledujicich divodu.
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Zakladni vychodiska

Kormoran velky (Phalacrocorax carbo sinensis) je evropskym druhem ptaka, u néhoz
doslo od konce 60. let 20. stoleti k vyraznému populaénimu naristu a expanzi v ramci
arealu. Podle udaji Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA) doslo mezi
vyhodnocovanymi roky 1970 az 2006 k vice nez 20ti nasobnému narlstu po¢tu hnizdnich
parl a populace nadale roste (narGst o 37% za obdobi 2000 - 2006). Celkova velikost
evropske populace kormorana velkého, poddruhu sinensis, je nyni odhadovana na vice
nez 700 tisic jedinct. Mezi faktory umoziujici tento narGst se nejcastéji fadi zlepseni
kvality Zivotniho prostiedi (odeznéni vlivu pouzivani DDT a dalSich latek i celkové zlepSeni
kvality vod), zvySeni uzivnosti vnitrozemskych a litoralnich vod (zvy$eni intenzity produkce
akvakultury pribéhu 20. stol. apod.), legislativni ochrana tohoto druhu na uzemi vétsiny
statl Evropy a v neposledni fadé i zména klimatickych podminek a charakteristik tok
(nezamrzani fek - vliv pfehradnich nadrzi, lidskych sidel, regulace a dal§i negativni zasahy
do koryt tokl apod.).

Na uzemi Ceské republiky se nenachazi Zadn& vyznamna hnizdni populace (hlavni
hnizdisté kormorana velkého se nachazeji predev§im na pobrezi baltského a severniho
mofe) - v CR hnizdi cca 350 parl a ziejmé i v souvislosti s dosud povolovanym odstrelem
(byt aplikovanym mimo hnizdni dobu), zistava tento pocet dlouhodobé prakticky beze
zmén. Ceska republika je v8ak vyznamnou migraéni cestou pro ptaky ze severozapadni,
ale castecné i severovychodni Evropy. S ohledem na dostupnost zdroju potravy doslo
nejprve ke zvySeni poctu transmigrantl lovicich ryby na rybochovnych zafizenich a
postupné i k naristu zimujicich kormorand, ktefi vyhledavaji predev§im nezamrzajici feky
prakticky po celém uzemi. Podle vysledki mezinarodniho scitani vodnich ptak( dosahuje
v poslednich letech poé&etnost kormorana v Ceské republice v zimnich mésicich 10 000 -
15 000 jedincu a k tomu se pfidava proménlivy, avSak znacny pocet (tisice az desetitisice)
jedincli na podzimnim a jarnim tahu.

Z hlediska vlivu na rybi spolecenstva a vySe $kod na rybarstvi tak miZe dochazet
k postupné kumulaci dopadu i na mistech s relativné nizkym aktualnim poctem zjisténych
jedinct kormorana velkého. V pribé&hu tahu a zimovani dochazi ke zménam v distribuci
jedinch a taznych hejn v uzemi - pokud zamrznou stojaté vodni plochy (rybniky a jina
rybochovna zafizeni), dochazi k zvySeni predacniho tlaku na nezamrzlych vodnich tocich.
Zvyseny predaéni tlak kormoran( v dobé, kdy nezamrzlé vodni toky jsou jejich jedinym
moznym lovi§tém, se mizZe v pfipadé, Ze tyto podminky nastanou po del$i obdobi, projevit
negativné na rybich spolecenstvech a vést k jejich devastaci. Udava se, Ze jeden jedinec,
v zavislosti na velikosti a podminkach, denné spotrebuje 150 - 600 g ryb (nékteré zdroje
uvadéji az 700 g) a cast ryb mGze byt béhem lovu napadena, stresovana a zranéna (v
ramci provedenych studii se pocet poskozenych ryb v obsadce pohyboval od 1% do 47%).
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Na zakladé vycisleni nahrad $kod na rybach poskytovanych dle zakona €. 115/2000 Sb.,
o poskytovani nahrad $kod zplsobenych vybranymi zviasté chranénymi Zivolichy, ve
znéni pozdéjSich predpisli, po dobu, kdy byl kormoran velky zafazen mezi zviasté
chranéné druhy Zivocich(, lze dovozovat ekonomicky rozsah $kod na rybafstvi, resp.
rybochovnych zafizenich — v poslednich letech se jednalo o ¢astku ve vysi cca 40 mil. K&
rocné. Vzhledem ke skutecnosti, Ze zadost o nahradu uplatiovala pouze ¢ast subjekt(,
jsou souhrnné Skody na rybach v rybochovnych zafizenich vy$si. Dopady na jednotlivé
provozovatele se sice li8i (v zavislosti na lokalizaci rybochovnych zarfizeni ve vztahu
k oblastem, kde dochazi k nejvy$si koncentraci protahujicich a zimujicich kormorani,
v zavislosti na druhu obsadky, meziroéné v zavislosti na délce trvani ledové pokryvky na
rybnicich a na dal$ich faktorech), ale v pfipadé dlouhodobéjsi pfitomnosti kormorand na
rybochovném zafizeni mize v zavislosti na podminkach a druhu obsadky dochazet ke
vzniku zavaznych $kod jiz pfi nizké pocetnosti hejn (pod 10 jedinct).

V podminkach Ceské republiky je s ohledem na akéni radius taZnych hejn kormorani
riziko vzniku $kody na vétsiné rybochovnych zafizeni a témér na vSech tocich s parametry
umozhujicimi kormoranim lov ryb. Uzemi Pardubického kraje (zejména v navaznosti na
tok rfeky Labe) predstavuje vyznamnou tahovou zastavku vodnich ptakd (a tedy i
kormorandl) na uzemi CR a stim souvisi také dopad na rybniéni hospodareni i
spoletenstva (predev§im mensich a stfedné velkych) vodnich tok(. NaruSovani skladby
rybich spoleéenstev a zastoupeni jednotlivych druhl je zasadni pfedevS§im na technicky
upravenych Eastech toku, ve vypustnych tratich vodnich nadrZi s ovlivnénym teplotnim
rezimem apod. Vramci pfipravy tohoto opatfeni obecné povahy byla ve spolupraci
s Rybarskym sdruzenim CR a Ceskym rybafskym svazem analyzovana mira zatiZzeni
jednotlivych ¢asti uzemi (mira rizika vzniku zavazné Skody na rybaistvi, pfipadné ohrozeni
rybich spoleCenstev) a na zakladé toho byly stanoven rozsah uzemi, na néz se opatfeni
vztahuje (viz dale).

Duvody a predpoklady pro povoleni odchylného postupu dle § 5b odst. 1 zakona
I. Neexistence jiného uspokojivého Feseni

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti i provedenych studii (véetné evropskych projekti
REDCAFE: Reducing the Conflicts between Cormorants and Fisheries on a pan-European
scale a INTERCAFE: Interdisciplinary Initiative to Reduce Pan-European Cormorant-
Fisheries Conflicts) je zfejmé, Ze neletalni ochranna opatreni jako napf. pouziti siti apod.
je mozZné pouze u menSich, zpravidla intenzivnich rybochovnych zafizeni (sadky aj.) a
dals$i metody (pochlzky, akustické a vizualni plasSice) jsou rovnéz vyuzitelné jen
v omezené mife (opét spiSe na mensich vodnich plochach). Zejména akustické plaseni (s
pouzitim plynovych dél apod.) miZe naopak predstavovat vyznamnéjsi ruSivy faktor pro
jiné druhy ptakl a dalSich zZivoCichu, nez je bézny lov. Na vodnich tocich nelze z hlediska
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efektivity, ceny a pracnosti neletdlni metody prakticky uplatnit. | pfes tuto praktickou
neexistenci vhodnych neletalnich metod, je vS8ak vhodné veskera opatieni (at jiz
usmrcovani ¢i plaSeni) doplnit prostfedky ke zvySeni ochrany ryb, jako je instalace
pontonovych ukrytl pro ryby ve vodnich nadrzich (rybnicich), tvorba bfehovych ukryt,
zachovavani litoralnich porostl ¢i zvySovani celkové morfologické pestrosti vodnich toku.

Il. Divod prevence zavaznych skod na rybarstvi

Skodu v rybafstvi je mozné vnimat ve dvou drovnich, a to jako Skodu v rybnikarstvi &i
akvakultufe a Skodu ve volnych vodach (revirech). Pfima majetkova $koda na rybach
vznika pouze pfi hospodafeni v oblasti rybnikarstvi (resp. v uzavienych vodach obecné&).
Skodou v rybafstvi ve volnych vodach (na vodnich tocich) neni samotna $§koda na rybach
(ty nejsou pfedmétem vlastnictvi), ale mohou to byt naklady, které poskozeny ze svého
majetku vynaloZil zbyte€né, aniz se s nimi dostavil oéekavany vysledek, &i které musel
pouZzit nareparaci stavu vyvolaného $kodnou udalosti (marné vynaloZzené néklady).
Takovymi zbyteénymi naklady mohou byt napf. vydaje, které subjekt rybafského prava
vynaloZil ze svych prostiedkl na doplnéni stavu ryb (zarybnéni) ve vodnich tocich, v nichZ
vykonaval rybaiské pravo, prestoze mu k rypam samotnym nesvéddilo vlastnické pravo
(vice viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 540/2003, 25 Cdo
3206/2007 a 25 Cdo 3961/2009).

Pfi zohlednéni zakladnich vychodisek pro hodnoceni divodl pro povoleni odchylného
postupu uvedenych v navrhu doporuceni Evropské komise ,Great Cormorant: Derogations
under the article 9 of the Birds Directive a s ohledem na vySe popsany stav, tedy
skutecnost, Ze pocet taZnych a zimujicich kormorani v CR stale nar(istd a oblast
vychodnich Cech je dlouhodob& cilem taznych hejn kormorani, je ziejmé trvalé
(dlouhodobé) riziko vzniku $kod v produkénim rybarstvi i v rybaiskych revirech na Gzemi
Pardubickeého kraje. Predac¢ni tlak kormorana velkého na rybi spoleéenstva vodnich toki
se vyznamné projevuje pfedevsim ve spojeni se zhorSenym stavem prostiedi (upravené
toky s nedostatkem ukrytl, Gseky pod vodnimi dily s pozménénym teplotnim reZimem a
zvy$enou koncentraci ryb apod.). Rybaiské hospodareni v revirech je v8ak ovliviiovano i
tam, kde dochazi k predaci citlivych a rybafsky vyznamnych druhd, jako lipan podhorni
nebo pstruh potoéni.

lll. Zajem ochrany (jinych) volné zZijicich zivoéichu

Vzhledem k potravnimu zaméfeni kormorana velkého, ktery je prakticky striktnim
ichtyofagem, muize dojit v disledku predace hejny kormoranii k ohroZeni jednotlivych
druhlG ryb (byt vzhledem k potravnimu oportunismu kormoran konzumuje nejsnaze
dostupné a tedy zpravidla nejhojnéjsi druhy) a naruseni rybich spoleéenstev. Druhotn&
mohou byt ovlivhény potravni konkurenti kormorana, pfipadné organismy vazané Zivotnim
cyklem &i jinym zpUsobem na ryby (napf. vodni mlZi). Zajem na ochrané pak spodiva
pfedev§im v zachovani plvodnich, pfirozené se rozmnoZujicich ryb ve vodnich tocich a
rybich spoleCenstev, v nichz se vyskytuji typické druhy ryb pro jednotliva rybi pasma, které
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jsou soucasti ekosystému vodniho toku. U jednotlivych druhli ryb (pfipadné jinych
organismi) lze za zajem ochrany povaZovat prfedevS§im zachovani zvlasté chranénych a
vzacnych druh(l, pfipadné druhl, u nichZ je naru$ena pfirozené obnova populaci (do
znacné miry napf. u pstruha poto€niho nebo lipana podhorniho) a mohlo by tak zvySenym
predaénim tlakem kormorana velkého u nich dojit k vyraznym ztratam.

Dal§im zajmem ochrany pfirody mizZe byt ochrana téch ¢asti vodnich toku, kde predace
kormorani mulze nepfiznivé ovlivnit stav predmétu ochrany maloploSnych zvlasté
chranénych uzemi nebo evropsky vyznamnych lokalit. To v pfipadé Gzemi Pardubického
kraje pfipada v uvahu pouze ve zcela omezené mife, vzhledem ke skute¢nosti, Ze zviasté
chranéna uzemi & EVL, jejichz pfedméty ochrany by mohly byt predaci kormorana
ohroZeny, jsou relativné malo zranitelna - lokality na vodnich tocich maji pfirozenych
charakter, s dostate¢nym mnozstvim ukryt pro ryby a nizkou uspésnosti lovu kormorand.

IV. Naplnéni § 45g zakona a respektovani cile Smérnice 2009/147/ES o ochrané
volné zijicich ptaku

Naplnéni pozadavku stanoveného § 45g zakona bylo zvazovano ve vztahu k ptacim
oblastem a evropsky vyznamnym lokalitam na uzemi Pardubického kraje, a to predevsim
ve vztahu k tém Gzemim, kde by odstielem kormorani mohlo dojit k ruseni predmétd
ochrany citlivych k této formé plaSeni (jiné dopady Cinnosti, kromé& ruseni stfelbou, se
vzhledem ke skutecnosti, Ze nepijde o nijak soustavnou a hromadnou aktivitu, ktera by
mohla napf. poskodit biotopy, nepfedpokladaji). Z uéinnosti tohoto opatieni obecné
povahy proto byly vylou€eny vybrané ornitologicky vyznamné lokality uvedené v pfiloze €.
1 (mezi nimiz je fada ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit i jejich ¢asti).
Uplatfiovani odchyiného postupu stanoveného timto opatfenim obecné povahy je rovnéz
omezeno v maloplo$nych zvlasté chranénych uzemich, €imz je zajiSténo omezeni ruseni
vFadé dalSich lokalit podstatnych z hlediska ochrany dalSich druhG ptaku, jeZz jsou
pfedméty ochrany ptacich oblasti.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze povolenim tohoto opatfeni obecné povahy nelze (s ohledem
na naro¢nost lovu kormorana) pfedpokladat vyznamné skokové navySeni odstielu, je
uvedené uzemni omezeni, spolu se stanovenym terminem pro uplatiovani odchylného
postupu vramci kalendarniho roku (pfevainé mimo obdobi hnizdéni) a s dalSimi
podminkami stanovenymi v é&l. 4, mozZzné povaZovat za dostatecné Kk vylouéeni
dlouhodobého a soustavného vyru$ovani druhd, jez jsou jejich predmeéty ochrany ptacich
oblasti. Obdobné v pfipadé pfedméti ochrany evropsky vyznamnych lokalit, v nichZ lze
z hlediska ruseni stfelbou v okoli vodnich tokil a ploch povaZovat za nejvice citlivy druh
vydru fiéni - zde, kromé omezeni v maloploSnych chranénych uzemich pfispéje k sniZeni
moznych dopad( také denni doba stanovena k lovu na rybnicich v souladu s § 45 odst. 1
pism. m) zakona o myslivosti (tedy vylou€eni lovu za noci, resp. v dob& hodinu po zapadu
slunce aZ do hodiny pfed vychodem slunce).

Plnéni cile Smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaku, tedy zachovani stavu
populaci volné Zijicich ptakd (z hlediska jejich pocetnosti a rozSifeni v ramci areélu),
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nebude v pfipadé kormorana velkého timto opatfenim obecné povahy dotéeno. Stav
evropské populace kormorana je z hlediska pocetnosti pfiznivy (stale rostouci) a ani
dosavadni odstrel provadény v jednotlivych ¢lenskych statech EU trend rustu pocetnosti
neomezil. Tento odchylny postup tedy nebude mit, za pfedpokladu zachovani stavajicich
podminek a trendu vyvoje evropské populace kormorana velkého, na celkovou pocetnost
populace zasadni dopad (to je zajisténo i stanovenim 20 % pocetniho limitu pro odstrel).

Podminky a okolnosti uplatfiovani odchyiného postupu

S ohledem na poZadavky kladené na obsah rozhodnuti (a tedy i opatifeni obecné
povahy) v § 5b odst. 3 zakona, nezbytnost zajisténi souladu s jinymi ustanovenimi zakona
i jinymi pfedpisy a zajisténi plnéni vySe uvedeného cile Smérnice 2009/147/ES jsou
vtomto opatieni obecné povahy uvedeny podminky pro jeho uplatiovani. Podle
pozadavk( § 5b odst. 3 zakona obsahuje toto opatfeni nasledujici idaje a podminky:

n Oznaceni druhu - tento odchylny postup se vztahuje pouze na druh kormoran
velky (Phalacrocorax carbo sinensis).

. Mnozstvi - pocet jedincl, které je mozné odstrelit, je timto odchylnym postupem
stanoven relativni hodnotou, konkrétné je povolena moznost odlovu maximainé 20
% jedincl z hejna, resp. v dohledové vzdalenosti z mista odstrelu. Toto mnoZstvi by
meélo byt dostateéné k zajisténi prevence vzniku zavaznych $kod na jednotlivych
lokalitach (z dosavadni zkuSenosti je zfejmé, Ze Uspésnost odlovu nebyva vyssi nez
10 % z hejna) a zaroveri ve vazbé na celkovy stav (narlst) evropské populace
druhu zabezpeéi, Ze nedojde k poruseni cild Smérnice 2009/147/ES. Hranice 20 %
umozZnuje provést odstiel (a zaplaseni) i zcela malych hejn Eitajicich 5 jedincu,
Skody zplUsobené niz§im poétem jedinci nebo jen jednotlivé lovicimi ptaky
nepovedou ke vzniku zavazné skody ani nepfedstavuji ohroZeni pro ostatni volné
Zijici ZivoCichy.

- Prostiedky a zpusob odchytu ¢&i zabijeni - vzhledem k tomu, Ze kormoran velky
je zvéfi podle zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, je v €l. 1 a 4 tohoto opatfeni
obecné povahy mozZnost odlovu vazana na osoby opravnéné dle zakona o
myslivosti a na pouziti stfelné zbrané v souladu s timto zakonem, ktery stanovuje
dalSi podrobnosti postupu (ustanoveni § 45 odst. 1 zakona o myslivosti napf.
vymezuje zakazané zpUsoby lovu véetné stanoveni denni doby lovu zvére
s podrobné;jsi specifikaci u vybranych druh( atp.).

= Davody pro povoleni odchylného postupu dle § 5b odst. 1 zakona - prevence
zavaznych Skod na rybarstvi a soucasné ucel ochrany (jinych) volné Zijicich
Zivo€ichu (k divoddm povoleni viz vyse).

" Casové okolnosti - vymezeny jsou jednak dobou platnosti tohoto opatfeni obecné

povahy (dle ¢l. 7 omezena na 5 let, a to s ohledem na skute¢nost, Ze se jedna o
nové uplatnény nastroj, jehoz uc€innost bude nutné fadné vyhodnotit), a dale jsou ve
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vztahu k riziku vzniku $kod vztazeny k obdobi od zacatku do konce obdobi migrace
a zimovani kormorand na nasem uzemi. Zvolen byl rozsah pokryvajici uplny
pocatek tahu v pribéhu srpna, pfes celé zimni obdobi aZ do konce bfezna. Jarni
tah v nékterych letech dozniva i v pribéhu mésice dubna kdy jiZ pIné probiha
hnizdéni mnoha jinych druhl ptak(i a existuje tak vysoké riziko jejich ruseni.
Jednotlivé pfipady, kdy by bezprostiedné hrozil vznik zavainych Skod témito
pozdné tahnoucimi jedinci, vSak bude mozné fesSit postupem uvedenym v ¢l 3
tohoto opatieni. Specifikace denni doby v ¢l. 4 opatfeni ma vazbu pfedevSim na
Upravu zaloZenou zakonem o myslivosti, ale omezuje také ruseni jinych Zivo€ichu a
riziko zameény v pfipadé snizené viditelnosti.

= Mistni okolnosti (podminky) uplatiiovani opatfeni obecné povahy - mistni
okolnosti jsou dany jednak celkovym vymezenim, které je vztazeno k spravnimu
Uzemi, pro které je opatfeni vydavano a pak specifikaci k jednotlivym typim ploch
(rybniky, rybaiské reviry a jejich okoli) na nichz mize dochazet ke vzniku $kod
nebo dopadiim predace kormorana na jiné druhy Zivoc€ichd.

Toto opatieni obecné povahy je vydavano pro uzemi Pardubického kraje (véetné
stanovenym vymezenim dotéenych &asti Gzemi chranénych krajinnych oblasti),
nicméné uplatnéni postupu bylo nutné vztahnout na plochy, kde lze naplnéni
dlvodul stanovenych zdkonem (zejména riziko vzniku zavazné $kody na rybarstvi)
predpokladat. Ve spolupraci s Rybaiskym sdruzenim CR byly proto identifikovany
diléi oblasti, vnichz je koncentrovana hospodarska produkce ryb (rybnicni
hospodaieni) a na tyto oblasti, transponované do hranic uzemnich obvodi obci
s rozsifenou pUsobnosti, je uplatiovani odchylného postupu v El. 2 vztaZeno.
Konkrétné se jedna o Uzemi obci s rozsifenou plsobnosti Ceska Tiebova, Hlinsko,
Holice, Chrudim, Lanskroun, Litomysl, Moravska Trebova, Pardubice, Poli¢ka,
Prelou¢, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto.

V pfipadé rybarskych revirGl (vodnich toki) byla obdobné, ve spolupraci s Ceskym
rybaiskym svazem, identifikovana jejich mira zatizeni predaci a rizika vzniku
zavaznych $kod nebo ohroZeni rybich spoleéenstev. S ohledem na liniovy charakter
vodnich tok( vSak byl zvolen odlisny zpusob vymezeni a pfilohou €. 2 tak jsou
stanoveny rybaiské reviry, kde byly dlvody pro povoleni identifikovany jako
vyznamné (jde cca o 1/3 rybarskych revirt).

S ohledem na potiebu zohlednit miru ohroZeni jednotlivych lokalit, konkrétni cile a
pifedméty ochrany pfirodné cennych uzemi neni uplatiiovani odchylného postupu
stanoveného timto opatfenim obecné povahy vztazeno na uzemi maloplo$nych
zvlasté chranénych Gzemi a dale ornitologicky vyznamnych lokalit (vyznamnych
zimovist ptaku atp.) uvedenych v pfiloze €. 1
Pfipady bezprostfedné hrozicich zavaznych Skod (napf. u Cerstvé nasazenych ryb po
dobu nez se v rybniku zorientuji a obnovi alespori zakladni ochranné chovani) jsou i pro
GUzemi maloplosnych zvlasté chranénych uzemi feSeny v €l. 3 tohoto opatfeni obecné
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povahy. S ohledem na (¢el omezeni §kod se mize jednat o zasah kratkodoby a ¢asové
omezeny (fadové tydny) s pfesnym uvedenim ¢asového rozmezi, po které lze podminky
OOP uplatihovat (viz €l. 3 za spInéni podminek stanovenych &. 4 a 5 tohoto opatfeni
obecné povahy).

V ostatnich pfipadech je povoleni odchylného postupu v téchto Uzemi pripadné mozné
individualné v ramci standardniho spravniho fizeni o odchylném postupu dle § 5b odst. 1
zakona, které umozni posouzeni konkrétni situace. Uplatiovani odchylného postupu
stanoveného timto opatienim obecné povahy je z dliivodu ochrany jinych druhi ptakd
(omezeni jejich ruSeni) zcela vylou€eno pouze v lokalitach uvedenych v pfiloze €. 1
opatreni, které byly vyhodnoceny na zakladé dosavadnich poznatkl pfislusnych organt
ochrany pfirody jako nejzasadnéj$i z hlediska jinych druhl ptaku citlivych k ruseni. Pokud
by i vtéchto Uzemich bylo nezbytné povoleni odchylného postupu, Ize jej po zvazeni
viech okolnosti vydat dle § 5b odst. 1 zakona. V pfipadé ohrozeni jiného zajmu
ochrany pfirody (napf. v pfipadé zjisténi zvlasté chranénych druhu v lokalité, které
by byly ruseny), mize organ ochrany pfirody a krajiny dle § 66 ZOPK ¢innost omezit
Ci zakazat (povoleni dané timto opatfenim povoluje pouze odlov kormorana nikoli

wor owe

vyjimky ze zakazu pro dal$i zivogichy dle zakona).

= Kontrola - zavére¢né podminky uvedené v &l. 4 tohoto opatieni obecné povahy
upfesnuji zpusob naplnéni povinnosti stanovené v § 5b odst. 5 zakona. Podle
tohoto ustanoveni zakona je kazdy, kdo uplatiiuje odchylny postup povinen nahlasit
prislusnému organu ochrany pfirody vzdy k 31. 12. kazdého roku provedené
zasahy. Predavani téchto Udajl je vztazeno vZdy k pfedchozimu obdobi dle ¢l. 2,
pfipadné navazujici postup na plidkovych a nasadovych rybnicich nebo lokalitach
dle €l. 3 tohoto opatreni tak, aby byly souhrnné k dispozici udaje za jednu ucelenou
,Sezonu” a nebyly roztfisténé vykazovany v poloviné obdobi (tj. k nejpozdéji k 31
12. se tedy predavaji udaje za obdobi od 1.8. pfedchoziho roku do 31.3. daného
roku s pfipadnymi udaji o postupu dle ¢l. 3 nebo na plidkovych a nasadovych
rybnicich). Podminky specifikuji, jaké maji byt zaznamenavany udaje tak, aby bylo
mozné nasledné vyhodnocovat ucinnost vydaného opatfeni obecné povahy a
mohla byt rovnéz pinéna reportingova povinnost vyplyvajici z predpist EU.
Evidence Udaju je rovnéz nastrojem kontroly napliiovani odchylného postupu, ktera
musi byt stanovena dle § 5b odst. 3 pism. d) zadkona. Za ucelem efektivniho vyuZiti
usmrcenych jedincl k védeckym ucelim by mél byt kazdy usmrceny kormoran
osobou provadejici odstiel prohlédnut, zda neni krouzZkovan, a v pfipadé nalezu
krouzku by mélo byt zajisténo predani tohoto krouzku s udaji o misté a datu nalezu
pfislusnému organu ochrany pfirody (ktery je pak pfeda narodnimu koordinatorovi
programu sledovani ptakd, jimz je KrouZkovaci stanice Narodniho muzea). Udaje
z odevzdanych krouzki poslouzi k blizS§imu poznani biologie druhu, zejména
plvodu jedinci, ktefi byli na uzemi CR odsteleni.

Kromé uvedenych podminek je stanoven zplsob dal$iho nakladani s ulovenymi
jedinci. Kormoran velky nepatfi mezi druhy, u nichZ by byla v CR vytvofena tradice
konzumace, a proto je timto opatfenim obecné povahy primarné povoleno drzeni
usmrcenych jedincl za ucelem jejich likvidace v souladu se zakonem o myslivosti a
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veterinarnim zakonem (zakon €. 166/1999 Sb.). Vyuziti pro vlastni potiebu, tedy
konzumace ulovenych kormoran( vSak neni vylou¢ena, nicméné na dalSi nakladani
s ulovenymi jedinci, jako je napf. prodej apod. se jiz povoleni nevztahuje. Kadavery
usmrcenych jedincl mohou také poskytnout cenné informace v ramci vyzkumu a
vzdélavani (napi. sledovani potravnich preferenci, parazitologie aj.), proto je
umoznéno rovnéz jejich pfedani k vyuziti v tomto vefejném zajmu subjektim, které
disponuji pfislusnym povolenim ve smyslu zakona (tzn. povolenim odchylného
postupu ze zakazu drZeni volné Zijicich ptaka dle § 5a odst. 1 pism. e) zakona za
Gcelem vyzkumu ¢i vzdélavani).
Zakon v § 5b odst. 4 vaze vyuziti odchylného postupu povoleneho opatfenim obecné
povahy na vyhlaSeni skute¢nosti, Ze nastaly stanovené podminky pro jeho uplatiovani.
Bez toho, aby byl tento krok mistné prislusnym OOP proveden, nelze odchylny postup
uplatiiovat. Vyhlaseni uplatiiovani odchylného postupu mize obsahovat citaci podminek
tohoto opatreni tak, aby bylo zfejmé, jaky je stanoven postup a déle ve vazbé na ¢l. 3
tohoto opatfeni obecné povahy upiesni zejména nazvy lokalit (rybniki, revir(), pfesné
vymezené Casové obdobi atp. Vyhlaseni nastalych podminek jiz neni samostatnym
spravnim aktem a organ ochrany pfirody jej proto provede co nejefektivnéjSim zpisobem,
kterym je vtomto pfipadé sdé&leni na ufedni desce (v zajmu fadného informovani
dotéenych subjektl vSak muze vyuzit i dalSi formy, zaslat jim sdéleni elektronicky atp.).
Prislusnymi organy ochrany pfirody, jez jsou opravnény vyhlasit, Ze nastaly podminky pro
uplatnéni odchylného postupu dle tohoto opafeni obecné povahy (a také organy prislusné
k shromazdovani hlaseni o uplatiovani odchylného postupu) jsou jednotlivé obecni urady
obci s rozsifenou pUsobnosti, v Uzemich zafazenych do kategorie pfirodni rezervace a
pfirodni pamatka Krajsky ufad Pardubického kraje a v ostatnich zvlasté chranénych
Uzemich pfislusna regionalni pracovisté Agentury ochrany pfirody a krajiny viz OOP vySe.

Ostatni

Povoleni odchylného postupu stanovené timto opatfenim obecné povahy nenahrazuje jina
povoleni Ci rozhodnuti potfebna podle zdkona (napf. tam, kde by dochazelo odstrelem
kormoranl k ruseni jinych ptaki &i zvlasté chranénych druhd nebo tam, kde je nezbytné
povoleni k vstupu na Gzemi ZCHU apod.) nebo jinych pravnich pfedpist (napf. povoleni
dle § 39 zakona o myslivosti).

Jiné zasahy nebo ¢innosti zakazané dle § 5a odst. 1 zakona timto opatfenim obecné
povahy neupravené, lze provadét pouze na zakladé povoleni odchylného postupu
vydaného v ramci samostatného fizeni.

Rozhodnuti o odchylném postupu vydana dosud v jednotlivych spravnich fizenich podle §
5b odst. 1 zakona nejsou, s ohledem na ochranu dfive nabytych prav opravnénych osob,
dotéena a tyto osoby se fidi podminkami stanovenymi v pfislusnych rozhodnutich az do
konce jejich platnosti. Nasledné mohou postupovat podle tohoto opatieni obecné povahy.
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Toto opatieni se vydava s ucinnosti do 31. 3. 2021 (tj. na 5 let s pfesahem do konce tahu
kormorani v daném roce), a to s ohledem na skute¢nost, Ze jde o nové uZiti tohoto
nastroje a je proto nutné jej v takto omezené dobé vyhodnotit a pfipadné pro dalsi obdobi
optimalizovat.

Vyhodnoceni prfipominek uplatnénych k navrhu opatfeni obecné povahy:

Kdokoliv, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohly byt opatfenim obecné povahy pifimo
dotéeny, mohl vdobé& 15 dnl od zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy (navrh
opatfeni byl vyvéSen na afedni desku MZP dne ...) uplatnit své pfipominky (§ 172 odst. 4
spravniho fadu). K navrhu opatfeni obecné povahy byly ve stanovené |h(té uplatnény nize
uvedené pfipominky, kterymi se MZP zabyvalo jako podkladem pro toto opatfeni obecné
povahy a se kterymi se vyporadala nasledovné:

Pripominka:
Vypofadani:

Rozhodnuti o uplatnénych namitkach:

Do 30 dn( ode dne zverejnéni navrhu opatreni () mohli vlastnici nemovitosti, jejichZ prava,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohly byt opatfenim
obecné povahy pfimo dotéeny, podat proti navrhu opatfeni obecné povahy pisemné
odiivodnéné namitky (§ 172 odst. 5 spravniho fadu). MZP ve stanovené |hité k navrhu
tohoto opatfeni obecné povahy obdrZzelo namitky... a rozhodlo o téchto namitkach
nasledovné:

Namitka €. 1 -

rozhodnuti: namitce se vyhovuje/¢asteéné/namitka se zamita

oduvodnéni:
Platnost a u¢innost
Clanek 7

Toto opatfeni obecné povahy nabyva Uc¢innosti v souladu s ustanovenim § 173 odst.1
spravniho fadu patnactym dnem po dni vyvéseni vefejné vyhlasky, kterym bylo oznameno
a pozbyva platnosti dnem 31. 3. 2021.
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Pouceni

Clanek 8

Do opatieni obecné povahy a jeho odivodnéni mlzZe podle § 173 odst. 1 spravniho fadu
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

Proti opatfeni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny
prostiedek.

V Praze dne

Ing. Jan Sima

feditel odboru odbor druhové ochrany
a implementace mezinarodnich zavazku

14/17

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Vriovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, www.mzp.cz, info@mzp.cz



